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POVZETEK - Prostovoljno izpolnjevanje davcénih
obveznosti (voluntary tax compliance) je temelj so-
dobnih davcnih sistemov. Zato je zelo pomembno
razumevanje vseh dejavnikov, ki vplivajo na priprav-
ljenost davcnih zavezancev, da izpolnijo svoje davc-
ne obveznosti. Na izpolnjevanje le-teh pa vpliva tudi
makroekonomsko okolje oz. spremembe poslovnega
cikla. V pricujocem prispevku se osredotocamo na
ta dejavnik, katerega vpliv na izpolnjevanje davcnih
obveznosti v literaturi ni Siroko raziskan, ter skusa-
mo prikazati njegov pomen s pomocjo pregleda rele-
vantnih objav. Pregled dostopnih (zlasti) empiricnih
raziskav namrec pokaze, da so spremembe realnega
okolja kot pojasnjevalna spremenljivka v povezavi s
spremembami stopnje izpolnjevanja davcnih obve-
znosti uporabljene le malokrat. Vendar pa Studije,
ki to spremenljivko vendarle vkljucujejo, ugotavlja-
jo, da poslabsanje makroekonomskih razmer znatno
vpliva na zmanjsanje prostovoljnega izpolnjevanja
davcnih obveznosti, kar prav tako potrjujejo analize
posledic zadnje gospodarske krize.
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ABSTRACT - Voluntary tax compliance is the base of
the modern tax systems. Therefore, it is necessary to
understand all the factors that affect the readiness of
taxpayers to fulfil their tax obligations. However, tax
compliance is also influenced by the macroeconomic
environment, and the changes of business cycle, re-
spectively. In our paper we focus on the respective fa-
ctor which influence on tax compliance is not broadly
discussed in the literature. We try to demonstrate its
importance with the review of relevant publications.
Namely, the review of available (especially) empiri-
cal research indicates that the changes of real envi-
ronment as dependant variable, with respect to the
changes of tax compliance, are applied rarely. Still,
the studies which have applied the relative variable
have also established that the worsening of the ma-
croeconomic conditions has a significant impact on
the tax compliance decrease. The last was also con-

firmed by the analyses of consequences with referen-

ce to the latter economic crisis.

Temeljni dejavnik sodobnih davénih sistemov je prostovoljno izpolnjevanje dav-

¢nih obveznosti, kar v praksi pomeni, da dav¢ni zavezanci svoje davéne obveznosti
izpolnjujejo pravilno, posteno in v dogovorjenih rokih. V tuji literaturi se v povezavi
s pripravljenostjo davénih zavezancev za sodelovanje z davénimi oblastmi ve¢inoma
uporablja univerzalen izraz »tax compliance« oz. »voluntary tax compliance«, ki bi
ga lahko poslovenili kot izpolnjevanje davénih obveznosti, oz. prostovoljno izpol-
njevanje dav¢nih obveznosti ali pa celo kot davéna voljnost (Lesnik, 2015, str. 8). V
nadaljevanju prispevka uporabljamo enoten izraz izpolnjevanje davcnih obveznosti.
Preucevanje pripravljenosti davénih zavezancev, da svoje davéne obveznosti iz-
polnijo pravilno, pravocasno in posteno, ni novo, obsezna literatura o tej tematiki je
prisotna Ze nekaj desetletij. Prav tako pa razli¢ne Studije raziskujejo razli¢ne vidike
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izpolnjevanja davénih obveznosti. Za zacetnika raziskovanja ravnanj davénih zave-
zancev lahko Stejemo Allinghama in Sandma (1972, str. 323-338), ki sta kot prva
analizirala odlo¢anje posameznikov — davénih zavezancev o tem, ali in v kakSnem
obsegu bodo utajili davke z namernim laznim poro¢anjem o visini svojih dohodkov.
V teoreticnem modelu, ki sta ga razvila, sta preucila nekatere stati¢ne in dinami¢ne
vidike za odlo€itev o utaji davka. Pri tem model temelji na tehtanju posameznika med
koristmi davéne utaje in verjetnostjo, da bo pri tem odkrit. Vecja verjetnost odkritja
davcne utaje, in s tem kaznovanje ter pogostost inSpekcijskih nadzorov, naj bi zmanj-
Sala odlocitve za nacrtne utaje, oz. povisala stopnjo izpolnjevanja davénih obveznosti.
Kljucni element te teorije je torej izvajanje ukrepov davénih oblasti (ibid.).

Do danes so Stevilne raziskave potrdile vpliv razliénih dejavnikov na izpolnje-
vanje davénih obveznosti, ki segajo dlje od zgolj (prisilnih) ukrepov davénih oblasti.
V nadaljevanju se osredoto¢amo na vpliv sprememb makroekonomskega okolja kot
relevantnega faktorja z vplivom na ravnanje davénih zavezancev. Menimo namrec,
da je delovanje silnic zunanjega okolja na raven izpolnjevanja davénih obveznosti
pomembno in hkrati ne dovolj upoStevano v empiri¢nih potrditvah te odvisnosti. O
moznosti negativnega delovanja zaostrenega zunanjega okolja v povezavi s priprav-
ljenostjo davénih zavezancev za sodelovanje z davénimi oblastmi, je mogoce sklepati
tudi z analizo posledic aktualne gospodarske krize. V tem smislu lahko opazujemo
poslabsanje nekaterih kategorij, ki bi jih lahko povezali s stopnjo izpolnjevanja dav-
¢nih obveznosti. Tako so v obdobju krize upadli pobrani davéni prihodki, povecali so
se dav¢ni dolgovi, narasle so davéne vrzeli.

V naSem prispevku zelimo s sintezo ugotovitev nekaterih raziskav, ki spremembe
zunanjega okolja povezujejo s problematiko izpolnjevanja davénih obveznosti, po-
kazati na pomen upostevanja ekonomske stvarnosti. Se posebej Zelimo opozoriti na
empiricne preveritve vplivov makroekonomskih spremenljivk na raven izpolnjevanja
davcnih obveznosti. Nekatere Studije, ki smo jih pregledali, namre¢ vplive ostalih
dejavnikov (npr. ukrepov davénih uprav) na raven izpolnjevanja davénih obveznosti
raziskujejo izolirano, brez vklju¢evanja makroekonomskih vplivov, ¢eprav bi takSen
pristop bil smiseln. Po nasi oceni bi vkljucevanje spremenljivk, ki jih ponazarjajo
spremembe makroekonomskega okolja, v razlicne modele analiziranja izpolnjevanja
davcnih obveznosti prineslo realnejSe rezultate ter hkrati prispevalo k boljsemu ra-
zumevanju ravnanja davénih zavezancev. Namen tega prispevka nikakor ni kritika
obstojecih $tudij, pac pa predstavlja zbir nekaterih relevantnih ugotovitev v povezavi
z vplivom makroekonomskih kategorij na stopnjo izpolnjevanja davénih obveznosti.

V drugem poglavju navajamo krajsi pregled nekaterih reprezentativnih makroe-
konomskih dejavnikov s krajSo analizo gibanja le-teh. Tretje poglavje vsebuje pregled
Studij, ki se ukvarjajo z vplivom makroekonomskega okolja na raven izpolnjevanja
dav¢nih obveznosti. V Cetrtem poglavju je prikazana povezava med zadnjo gospodar-
sko krizo in spremembami pri izpolnjevanju davénih obveznosti, peto pa prikazuje
dva primera empiri¢nih rezultatov makroekonomskih vplivov v kombinaciji z osta-
limi dejavniki na izpolnjevanje davénih obveznosti. V sklepnem delu je Se sinteza
predhodnega razmisljanja.
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2 Makroekonomski dejavniki

V tem poglavju je kratek pregled nekaterih, po nasi oceni relevantnih, makroe-
konomskih indikatorjev, ki ponazarjajo spremembe zunanjega okolja. Na primerih
razli¢nih skupin drzav (kot jih klasificira IMF) prikazujemo spremembe BDP in pov-
pre¢nih potrosniskih cen, pobrane javnofinan¢ne prihodke kot delez v BDP in stanje
skupnega bruto dolga drzav kot deleza v BDP. Pri tem so podatki prikazani lo¢eno
za naslednje skupine drzav: najbolj razvite drzave — G7, drzave Evropske unije (EU
28), azijske drzave, drzave Latinske Amerike in karibske drzave ter drzave Srednjega
vzhoda, severne Afrike, Afganistan in Pakistan. Zajeli smo obdobje zadnjih 10 let, od
leta 2005 do leta 2015, ki vkljucuje tudi obdobje gospodarske krize.

Zavedamo se, da obstaja Se cela vrsta makroekonomskih kategorij, ki prav tako
ponazarjajo stanje ekonomske realnosti, vendar smo se v povezavi z namenom nase-
ga prispevka odlocili za zgolj strnjen prikaz naStetih kategorij, za katere menimo, da
dovolj dobro prikaZejo spreminjanje zunanjega okolja. Sir§a predstavitev razli¢nih
makroekonomskih indikatorjev bi presegla okvire nasega prispevka.

Tabela 1: Medletne odstotne spremembe BDP po stalnih cenah

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014|2015

G7 2526 | 21 | 033829 1614131719
EU 28 23 363306432117 [-04]03]16]23
Azijske drzave 53 55|62 | 54246947 62]5.1]46] 48
Latinska Amerika in 47 | 56|59 |40 |-18] 6146|3029 1.0]00
Karibi

Srednji vzhod, S Afrika, | 55 | 59 | 56 | 48 | 15|49 | 45|50 242723
Afganistan in Pakstan

Vir: IMF, 2016.

Iz tabele 1 izhaja podobno gibanje BDP za vse skupine drzav. Opazen je strm upad
BDP po letu 2008 kot posledica gospodarske krize, ki mu sledi rast in v nadaljevanju
ponovni upad in rast.

Tabela 2: Medletne odstotne spremembe povprecnih potro$niskih cen

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015

G7 24 |24 22320014 ]26]19]13]15]02
EU 28 2323 (2437102031 ]26]15]05]00
Adijske drzave 75| 85 |47 |91 ]33 |45/ 58|38]46] 46|33
Latinska Amerika in 54 |42 |42 |64 | 46|42 |52 | 46|46/ 4955

Srednji vzhod, S Afrika,
Afganistan in Pakstan

Vir: IMF, 2016.

74 (83 (10,1 (11,8 73 | 6,6 | 92 | 9,8 | 9,1 | 6,8 | 5,8
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Gibanje povprecnih potrosniskih cen je prikazano v tabeli 2. Podobno kot BDP so
tudi potrosniske cene v ¢asu gospodarske krize upadle (upad povprasevanja vpliva na
znizanje cen).

Tabela 3: Skupni javnofinan¢ni prihodki kot delez v BDP

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014|2015

G7 34,7 (35,7 36,1 359|343 | 343 (350350365366 | 36,3
EU 28 42,7 1 43,1 | 43,1 | 43,1 | 42,9 | 43,0 | 43,6 | 44,3 | 44,9 | 44,7 | 443
Azijske drzave 19,8 | 20,6 [ 20,0 [ 20,8 | 18,7 | 18,7 | 19,6 | 19,8 | 19,8 | 19,4 | 18,9
I]gtr‘ifika’*mer‘kam 27,6 | 28,4 | 28,5 30,0 | 28,2 | 29,3 | 29,8 | 29,6 | 29,6 | 28,7 | 27,8

Srednji vzhod, S Afrika,
Afganistan in Pakstan

Vir: IMF, 2016.

Pobrani javnofinan¢ni prihodki, kot prikazuje tabela 3, so prav tako upadli v ¢asu
gospodarske krize, vendar padec ni bil tako strm kot pri prej$njih dveh makroekonom-
skih kategorijah (z izjemo skupine drzav Srednjega vzhoda ter ostalih v tej skupini).
Najpomembnejsi vir javnofinan¢nih prihodkov so davénih prihodki, ki so v obdobju
krize znacilno upadli (kot posledica zmanjSanja obsega poslovanja gospodarskih su-
bjektov, padca dohodkov prebivalcev itd.).

Tabela 4: Skupni bruto dolg drzav (delez v BDP)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
G7 85,4 | 82,9 | 80,9 | 88,9 {103,7 | 111,9|117,1 |121,3|119,4|118,6 | 117,9
EU 28 61,4 | 59,8 | 58,0 | 62,3 | 72,6 | 78,5 | 81,2 | 85,1 | 87,0 | 88,0 | 86,8
Azijske drzave 44,4 | 39,5 | 36,6 | 354 | 37,3 | 35,7 | 34,5 | 35,6 | 37,2 | 37,6 | 38,7

Latinska Amerika
in Karibi

Srednji vzhod, S
Afrika, Afganistan | 43,7 | 35,4 | 30,5 | 26,2 | 32,3 | 29,7 | 26,6 | 28,4 | 28,8 | 29,8 | 37,2
in Pakstan

Vir: IMF, 2016.
Tabela 4 prikazuje stanje bruto dolgov drzav, ki so v obdobju gospodarske krize
narasli, kar je posledica povecanih izdatkov drzav zaradi blazenja posledic krize.

36,9 | 38,0 | 36,1 | 39,8 | 31,0 | 32,4 | 33,9 | 36,1 | 35,0 | 32,5 | 25,7

49,8 | 46,8 | 45,4 | 45,4 | 49,1 | 48,2 | 48,1 | 48,4 | 49,1 | 51,4 | 55,6

1z predstavljenih makroekonomskih kazalcev so v opazovanem obdobju razvidna
velika nihanja. Vprasanje, ali in koliko so tako spremenjene okolis¢ine vplivale na
pripravljenost davénih zavezancev za prostovoljno izpolnjevanje davénih obveznosti,
bomo v nadaljevanju prispevka obravnavali s pomocjo pregledanih raziskav.
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3 Vpliv sprememb makroekonomskega okolja na izpolnjevanje
davénih obveznosti

Pri analiziranju vplivov makroekonomskega okolja na izpolnjevanje davénih ob-
veznosti smo odkrili le nekaj raziskav, ki se ukvarjajo s to problematiko. Podobno
navaja tudi OECD (2010, str. 32), in sicer, da so ekonomski dejavniki preucevanja
izpolnjevanja davénih obveznosti osredotoceni zlasti na viSino davéne obveznosti ali
na davéno stopnjo. Preucevanj dejavnikov na makro nivoju, kot so gospodarska rast,
stopnja brezposelnosti, obseg (industrijske) proizvodnje itd., je v tem oziru zelo malo.
V nadaljevanju navajamo nekaj Studij, ki se ukvarjajo s to problematiko, in vse po-
trjujejo negativni vpliv slabsih makroekonomskih razmer na stopnjo izpolnjevanja
daveénih obveznosti.

Plumley (1996, str. 11-96) preucuje razlicne determinante izpolnjevanja davénih
obveznosti na podro¢ju dohodnine v Zdruzenih drzavah Amerike in ugotavlja, da ima
stopnja brezposelnosti mo¢no negativen vpliv. IMF (2009, str. 6) ugotavlja, da empi-
ricnih dokazov v zvezi z vplivom recesije na stopnjo izpolnjevanja davénih obvezno-
sti ni veliko, vendar pa potrjujejo verjetnost poslabSanja.

Cai in Liu (2009, str. 764—795) raziskujeta, ali trzna konkurenca povecuje inici-
ativo kitajskih industrijskih podjetij za izogibanje davkom od dohodka. Pri tem ugo-
tavljata robustne dokaze, da so podjetja v bolj konkuren¢nih okoljih tudi bolj vpeta v
davcne utaje. Hkrati pa ugotavljata, da je izogibanje davkom od dohodka povezano
z dostopom do posojila, in sicer, da se zmanjSuje izpolnjevanje davénih obveznosti v
pogojih recesije, ko je dostop do posojil otezen.

Johnson et al. (1999, str. 2-50) na podlagi uporabe podatkov za Latinsko Ameriko,
drzave OECD in drzave v tranziciji potrjujejo povezavo med znizanjem sive ekonomi-
je in vi§jimi stopnjami gospodarske rasti.

Pomemben kazalnik izpolnjevanja dav¢énih obveznosti je tudi viSina davéne vrzeli
da se lahko davéna vrzel definira kot razlika med davki, ki bi jih davéna uprava lah-
ko odmerila in pobrala (potencialni davcni izplen) ter dejanskimi davénimi prihodki
(zapadlimi in pla¢animi v obdobju). OECD (2008, str. 16) izpostavlja bruto in neto
dav¢no vrzel, pri cemer se lahko bruto davena vrzel opazuje kot vsota treh kategorij:
O neizpolnjevanje obveznosti predlozitve obracuna: skupni znesek davka, ki ni pla-

¢an pravocasno zaradi neoddanih obrac¢unov;

O neizpolnjevanje obveznosti v povezavi s poro¢anjem (prenizko naveden prihodek
ali previsoko zahtevane davcne olajSave in odbitki): skupni davek, ki bi moral biti
zajet v pravocasno vlozenih obracunih, zmanjSan za skupni davek, ki je dejansko
zajet na teh obracunih;

O neizpolnjevanje obveznosti v povezavi s placilom (neplacilo navedenega dolgo-
vanega davka): razlika med celotnimi davénimi obveznostmi, ki izhajajo iz pravo-
¢asno predlozenih obracunov, in skupnim zneskom pravocasnih placil, povezanim
s poro¢animi obveznostmi (ibid.).
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Neto davena vrzel pa predstavlja skupni znesek neplacanih davkov, ki ostane po
vseh oblikah prisilnih ukrepov, izvedenih s strani fiskalne administracije. Ti ukrepi za-
jemajo aktivnosti za zagotovitev nepravocasno predlozenih davénih obrac¢unov, odkri-
vanje zamol¢anih davénih obveznosti z inSpekcijskimi pregledi in ostalimi oblikami
nadzora ter pobiranje dolgovanih davkov, ki niso plac¢ani pravocasno (ibid.).

Med raziskovalci, ki se ukvarjajo z dejavniki davéne vrzeli, je tudi Reckon (2009,
str. 2-109), ki kot pomembne pojasnjevalne spremenljivke s statisticno znacilnim
vplivom na vrzeli iz naslova davka na dodano vrednost (DDV) navaja indeks zazna-
vanja korupcije ter skupno obveznost za DDV. Pri tem je vrzel pri DDV definirana kot
razlika med dejansko pobranim DDV in skupno davéno obveznostjo iz naslova DDV
(VAT total tax liability — VTTL), v absolutnem smislu ali kot odstotek. Skupna davéna
obveznost iz naslova DDV (VTTL) pa je ocenjeni znesek DDV, ki ga je mogoce teo-
reticno pobrati, skladno z zakonodajo in ostalimi predpisi na podro¢ju DDV (CASE
2015, str. 7).

Bolj podrobna je $tudija CASE (2013, str. 2-127), ki se ukvarja z odvisnostjo vr-
zeli pri DDV kot delezu v skupni teoreti¢ni obveznosti za DDV, na vzorcu drzav ¢lanic
EU. Klju¢ni pojasnjevalni spremenljivki sta proizvodna vrzel, definirana kot odstotna
razlika med BDP in njegovo dolgoroc¢no trendno komponento, kot jo ocenjujejo ura-
dni viri ter splosna stopnja DDV za merjenje potencialnih koristi od utaje DDV. Upo-
rabljene so Se dodatne kontrolne spremenljivke, in sicer: indeks zaznavanja korupcije
(CPI), ki ga pripravlja Transparency International, za kontrolo dejavnikov v povezavi
s korupcijo v javnem sektorju, ki lahko neposredno vpliva na davéno prisilo in davéno
moralo davénih zavezancev (vi§ji indeks pomeni nizjo stopnjo korupcije), indikator za
leta po prikljucitvi drzave k EU, za kontrolo u¢inkov prikljuéitve na davéni sistem in
prisilo, logaritem realnega BDP per capita, za zajem sprememb ekonomskih okolis¢in
novih drzav Clanic (zlasti v vzhodni Evropi), ki bi lahko imele neodvisen vpliv na
izpolnjevanje obveznosti DDV, ter v nekaterih specifikacijah Se ostale pojasnjevalne
spremenljivke. Vse uporabljene makroekonomske pojasnjevalne spremenljivke ima-
jo na davéno vrzel znadilen negativni vpliv (davéna vrzel se v obdobju konjunkture
zmanjsa in obratno).

Zidkova (2014, str. 514-530) s pomocjo regresijske analize ugotavlja, da imajo
na vrzel pri DDV pozitivni vpliv kon¢na potrosnja gospodinjstev in neprofitnih or-
ganizacij, negativni vpliv pa delez DDV v BDP. Prav tako pozitivno na davéno vrzel
ucinkujejo delez sive ekonomije ter standardna stopnja DDV, negativno pa BDP per
capita, delez v intrakomunitarnem prometu, kon¢na potrosnja restavracij in hotelov ter
Stevilo stopenj za DDV.

4 Gospodarska kriza in izpolnjevanje davénih obveznosti

Zagotovo najvaznejsi in hkrati najbolj o€iten indikator izpolnjevanja davénih ob-
veznosti predstavljajo pobrani davki, tako v absolutnem smislu, kakor tudi v okviru
razli¢nih relativnih kontekstov. Tako Evropska komisija (2013, str. 21) navaja, da je
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gibanje dav¢nih prihodkov, izraZeno kot razmerje med celotnimi davki in BDP, v okvi-
ru Evropske unije (EU) v letu 1999 doseglo vrh in pricelo upadati po letu 2000. TakSen
trend se je nadaljeval do leta 2004, ko je skupno davéno razmerje pric¢elo narascati do
leta 2007 na obmod¢ju evra in do leta 2006 na obmocju drzav ¢lanic EU (EU-27). Kriza
je povzrocilaupad razmerja z 39,3 % v 2008 na 38,4 % v 2009, kjer je obmirovalo Se v
2010 (38,3 %). V 2011 je razmerje med davki in BDP naraslo za 0,5 odstotne to¢ke na
38,8 %. Celo v absolutnem smislu so med letoma 2008 in 2009 dav¢ni prihodki v EU
in na obmocju evra upadli prvic¢ po letu 1995, preden so priceli ponovno postopoma
narascati in v letu 2011 presegli pred-krizno raven na obeh obmogjih (ibid.).

Tudi obseg sive ekonomije v posamezni drzavi odraza pripravljenost davénih za-
vezancev za sodelovanje z davénimi oblastmi. Tako Schneider (2010, str. 2—19) pred-
stavlja vpliv ekonomske krize na sivo ekonomijo v Nemciji, Gr¢iji in Se 19-ih drzavah
OECD. S pricetkom globalne ekonomske krize se je siva ekonomija povecala v vseh
drzavah OECD-ja. V povprecju je znasala 13,8 % - povecanje za 0,5 odstotne tocke
v primerjavi s 13,3 % v 2008 — torej se je skoraj vrnila na raven iz leta 2007. V 2010
se lahko pri¢akuje ponovno povisanje v vseh drzavah ¢lanicah OECD med 0,1 odsto-
tnimi to¢kami (Danska, Irska, itd.) ter 0,3 odstotnimi to¢kami (v Spaniji); povpre&je
v 2010 naj bi bilo 14 % (ibid.). Avtor v nadaljevanju za zmanjSanje obsega sive eko-
nomije kot mozno predlaga uporabo razli¢nih ukrepov fiskalne politike (ibid., str. 9).

Ze omenjena davéna vrzel iz naslova DDV je v $tudiji CASE (2013, str. 33) pos-
tavljena v kontekst recesije in je med ostalim obravnavana kot kazalnik stopnje izpol-
njevanja davénih obveznosti. Studija ugotavlja, da je ekonomska kriza s pricetkom v
letu 2008 prizadela vse drzave ¢lanice EU, ki so v recesijo zasle v letu 2009 (z izjemo
Poljske, ki pa je doZivela ociten zastoj v rasti BDP). Globina recesije ni bila enaka v
vseh drzavah ¢lanicah EU, nekatere so izkazovale negativno rast BDP $e ob koncu leta
2011. Podatki kazejo, da so tak$na neugodna gospodarska gibanja vplivala na Stevilne
(vendar ne vse) vrzeli iz naslova DDV v gospodarsko najhuje prizadetih drzavah.
CASE (2013, str. 122) navaja tabelari¢ni pregled vrzeli pri DDV za drzave clanice
EU v obdobju 2000-2011 (tabela 5) ter izpostavlja primerjavo obdobij 2000—2003 in
2008-2011. Pri tem je razvidno, da so se DDV vrzeli najbolj povisale v Spaniji, Gr-
¢iji, Latviji, na Irskem, Portugalskem in Slovaskem, medtem ko so Svedska, Poljska,
Malta, Bolgarija in Ceska izboljsale stopnje pobranega DDV v primerjavi s teoreti¢no
obveznostjo za DDV (ibid., str. 33). NajnovejSe ocene vrzeli iz naslova DDV, ki jih
pripravlja CASE (2016), so pripravljene za leto 2014 in kazejo na upad vrzeli pri DDV
v letu 2014 glede na predhodna obdobja.

Pomemben pokazatelj zmanjSanja stopnje izpolnjevanja davénih obveznosti je tudi
stanje davénega dolga. Ce se kot merilo za (prostovoljno) izpolnjevanje davénih ob-
veznosti upostevajo neplacani davki (davéni dolg), lahko ugotovimo, da se je stopnja
izpolnjevanja dav¢nih obveznosti v ¢asu gospodarske krize zmanjsala. OECD (2011, str.
182) namre¢ v svoji primerjalni informaciji v zvezi z gibanjem dav¢énih dolgov davénih
administracij v obdobju 2007-2009 (obdobje krize) ugotavlja, da je skoraj 40 % davénih
administracij porocalo o povisanju agregatnih vrednosti davénih dolgov v obdobju dveh
let za vec kot 20 %; za 13 davcnih administracij je to povisanje preseglo 40 %.
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Tabela 5: Vrzeli iz naslova DDV, 2000-2011 (v mio EUR)
Drzava élanica 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avstrija 1626 | 2030 | 1481 | 2186 | 2373 | 2493 | 3131 | 3026 | 3156 | 2151 | 2573 | 3468
Belgija 1815 | 2818 | 2397 | 3203 | 3019 | 3126 | 3397 | 3048 | 4278 | 4395 | 4571 | 4970
Bolgarija 357 458 641 471 319 253 203 441 164 554 385 604
Ceska 1662 | 1767 | 2069 | 2354 | 875 | 804 | 1396 | 2023 | 3165 | 3234 | 4315 | 4241
Danska 2076 | 2064 | 1994 | 1897 | 2035 | 2017 | 2206 | 2218 | 2827 | 2274 | 2382 | 2566
Estonija 75 109 | 132 | 153 | 229 | 158 | 143 | 146 | 308 | 181 | 221 | 301
Finska 1523 | 1728 | 1741 | 1873 | 2068 | 1810 | 1990 | 2590 | 2826 | 1716 | 2762 | 2831
Francija 13705 | 16568 | 19153 [ 20429 | 19688 | 20 515 | 22361 | 23 110 | 26 769 | 33 478 | 32 148 | 32233
Neméija 17876 | 22 117 | 20 885 [ 20499 | 21 038 | 21 186 | 19 708 | 26 663 | 25 532 | 19 587 | 26 144 | 26 909
Gréija 3250 | 3101 | 3555 | 4547 | 4899 | 5988 | 6975 | 7654 | 7052 | 8069 | 7431 | 9763
Madzarska 1241 | 1835 | 2335 | 2110 | 2204 | 2754 | 2538 | 2567 | 2944 | 2770 | 3351 | 3700
Irska 790 | 112 | 369 | 602 | 329 | 948 | 1052 | 1336 | 1548 | 1811 | 1294 | 1108
Italija 22819 | 25716 | 25466 | 30 926 | 32539 | 32388 | 29 130 | 29357 | 33 610 | 39 793 | 31 699 | 36 134
Latvija 12 | 162 | 183 | 198 | 231 | 179 | 175 | 209 | 531 | 804 | 698 | 954
Litva 408 | 498 | 539 | 681 | 857 | 837 | 885 | 930 | 1048 | 1297 | 1243 | 1352
Luksemburg 215 | 223 | 202 | 210 | 190 | 176 | 177 | 254 | 331 | 224 | 504 | 551
Malta 47 54 51 52 83 40 46 62 63 53 45 21
Nizozemska 2768 | 2774 | 2378 | 2233 | 1240 | 1064 | 950 70 | 1629 | 3848 | 1545 | 4012
Poljska 2606 | 3803 | 3370 | 2908 | 2977 | 1916 | 1211 | 511 | 2743 | 3985 | 3764 | 5410
Portugalska 350 | 562 | 682 | 715 | 842 | 449 | 835 | 1114 | 1351 | 2911 | 2575 | 2764
Romunija 1877 | 2714 | 2247 | 2451 | 3314 | 3387 | 4597 | 5691 | 6564 | 7630 | 8887 | 10348
Slovaska 806 | 907 | 1018 | 795 | 1091 | 986 | 1518 | 1856 | 1964 | 2393 | 2613 | 2773
Slovenija 58 99 103 | 132 | 139 | 138 | 136 | 210 | 311 | 361 | 356 | 326
Spanija 2618 | 3590 | 4417 | 3317 | 2688 | 378 | 832 | 6748 | 15226 22474 | 10765 15197
Svedska 1396 | 1381 | 1403 | 1237 | 1192 | 1152 | 1537 | 1245 | 889 | 558 | 225 | 932
Zdruzeno kraljestvo | 14 977| 16 575| 16736 | 12396 | 15 129| 15722| 18921 | 19892 20 074 | 14 215| 16 937 | 19 487

Vir: CASE, 2013.

Nekaj ve¢ kot 20 % administracij (10) je porocalo o poviSanju Stevila zadev v
zvezi z davénim dolgom oz. o davénih dolznikih v dveh letih za 20 %; za dve davcni
administraciji je to povisanje preseglo 40 %. Podatki OECD za Slovenijo v opazova-
nem obdobju kazejo na povisanje davénega dolga kot deleza v letno pobranih prihod-
kih (3,6 % v letu 2007, 3,8 % v letu 2008 in 4,3 % v letu 2009) (prav tam, str. 177).
Prav tako Les$nik et al. (2014, str. 130-140) ekonometri¢no potrjujejo vpliv recesije
na porast davénega dolga ter poslabSanje v davénih obracunih izkazanih podatkov o
dav¢nih osnovah (Lesnik, 2014a, str. 793-811).
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IMF (2009, str. 5) opozarja na posledice ekonomske krize, ki vplivajo na zmanjsa-
nje pobranih javnofinan¢nih prihodkov v razmerju do BDP. Kot pomemben dejavnik,
ki lahko znatno vpliva na ucinkovitost pobiranja prihodkov v krizi in je do sedaj bil
delezen premalo pozornosti, je predstavljena stopnja izpolnjevanja davénih obvezno-
sti oz. spremembe te kategorije. Pri tem se lahko neizpolnjevanje davénih obveznosti
izkaze v razli¢nih pojavnih oblikah, tako da posamezniki in podjetja:

O izvajajo obdavcljive transakcije, ne da bi se registrirali pri davénih oblasteh,
0 ne oddajo davcnih obracunov v zakonsko doloc¢enih rokih,

O sporocajo prenizke daveéne obveznosti ali nezakonito zahtevajo vradilo,

O svoje davéne obveznosti ne placajo v celoti (davéni dolg) (ibid.).

Opisane pojavne oblike neizpolnjevanja davénih obveznosti povecujejo daveno
vrzel in predstavljajo izgubljene javnofinanéne prihodke; zmanjSanje davcéne vrzeli
predstavlja celostno nalogo daveénih administracij tako v dobrih, kakor tudi v slabsih
gospodarskih obdobjih (ibid.).

IMF (ibid., str. 7) davénim administracijam tudi priporoca oblikovanje strategije
izpolnjevanja davcnih obveznosti za obdobje ekonomske krize. Zadevna Studija pred-
laga zasledovanje dveh ciljev, in sicer bi morale davéne administracije v prvi vrsti
obrzdati naras¢anje neizpolnjevanja davénih obveznosti. Neukrepanje lahko privede
do znatnih izgub javnofinanénih prihodkov, hkrati pa pomeni neposteno konkuren¢no
prednost za podjetja, ki ne izpolnjujejo davénih obveznosti. Zadrzanje neizpolnjeva-
nja davénih obveznosti od davénih administracij zahteva prilagoditev servisa davénim
zavezancem in programa prisilnih ukrepov na novo nastalim rizikom neizpolnjevanja
obveznosti. Drugi cilj, ki ga navaja Studija IMF pa je pomo¢ davénim zavezancem
pri njihovi borbi s krizo. V obdobju otezenih gospodarskih razmer se mnogi poslovni
subjekti soo€ajo z znatnim finan¢nim pritiskom, ki lahko povzro¢i prenehanje njiho-
vih poslovnih aktivnosti in zapustitev davénega sistema, kar se odraza v permanentni
izgubi davcnih prihodkov. Ukrepi, ki lahko povecajo verjetnost, da daveni zavezan-
ci ostanejo v okviru sistema placevanja davkov, vkljucujejo prilagoditev placevanja
akontacij, pospesitev izvajanja vracil in podaljSanje obdobja za placilo. Dolocitev ob-
sega, v katerem ti ukrepi predstavljajo element fiskalne spodbude in odlocitev o njiho-
vi uporabi, bi morala biti stvar vlad in kot taka del drzavnega ekonomskega programa
za boj proti krizi. Ta Studija za dosego zastavljenih ciljev predlaga Se pomozne ukrepe,
ki jih deli v §tiri skupine (ibid., str. 8):

O razSiritev pomoci davénim zavezancem,

O preusmeritev prisilnih ukrepov na tista pojavna podroc¢ja neizpolnjevanja obve-
znosti, ki predstavljajo najvecji riziko za pobiranje davkov,

o uvedba zakonodajnih reform, ki bi pospesile aktivnosti administracij ter

O izboljsanje komunikacije z davénimi zavezanci.

Podobno se Brojba et al. (2010, str. 151-164) osredotocajo na uporabo optimalnih
strategij fiskalnih administracij med ekonomsko krizo. Avtorji izpostavljajo pomen
ukrepov fiskalnih administracij v povezavi s pobranimi javnofinan¢nimi prihodki, in
sicer se osredotocajo na pobiranje davénih dolgov in davéno inspiciranje. V studiji
ugotavljajo, da v zgodnji fazi ekonomske krize ni popustljivost davéne administracije
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(prestavljanje, odlogi, oprostitve) tisti dejavnik, ki vodi k neuc¢inkoviti politiki, ampak
so to vladne politike, ki zmanjSujejo moznost steajev podjetij. V zvezi z davcno in-
$pekcijo uporabljeni model ponuja moznosti poglobljene analize nadzora in vzposta-
vitev enotne davéne stopnje.

Lesnik (2012, str. 21-22) izpostavlja vprasanje o ukrepih, ki naj jih izvedejo fiskal-
ne politike, da bi se povisal nivo prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti, Se
posebej v ¢asu gospodarske krize. Sprasuje se, ali je mogoce z omilitvijo doloCenega
dela davéne politike pomagati davénim zavezancem, da se lazje soo€ijo s posledicami
krize. Mnoge drzave se zavedajo vpliva krize tudi na podrocje prostovoljnega izpol-
njevanja davénih obveznosti in njihove fiskalne administracije so izvedle nekatere
ukrepe za omilitev posledic krize v tem segmentu. Lesnik (ibid.) prav tako navaja
tabelarni pregled nekaterih posebnih administrativnih aktivnosti davéne politike, ki
so jih v obdobju 2007-2009 izvedle oz. niso izvedle izbrane drzave. 1z tabele sicer
izhaja, da se Slovenija ni odlocila za uporabo navedenih posebnih administrativnih
ukrepov za zmanjSanje vpliva globalne finan¢ne krize, vendar pa je v preucevanem
obdobju uvedla Stevilne ukrepe s ciljem poviSanja prostovoljnega izpolnjevanja dav-
¢nih obveznosti.

Iz Porocila Davéne uprave Republike Slovenije (DURS) o pobiranju dajatev in
boju proti davénim utajam s predlogi ukrepov (2010, povzeto po Lesnik, ibid.) ter
Poslovne strategije DURS za obdobje 2010-2013 (2010, povzeto po Lesnik, ibid.),
izhaja, da je urejanje tega podrocja prednostni cilj slovenske davéne uprave. Izpostav-
ljeni so naslednji Ze uvedeni ukrepi: elektronsko poslovanje za poslovne subjekte,
dohodnina — informativni izracun, informiranje davénih zavezancev in klju¢ni pre-
dlogi sprememb. Hkrati je podértan pomen davéne izvrSbe zaradi neprostovoljnega
poravnavanja obveznosti, strategija preprecevanja in odkrivanja kaznivih dejanj dav-
¢ne zatajitve in drugih krSitev daveéne zakonodaje ter sprotno seznanjanje javnosti
o nepravilnostih, ugotovljenih v usklajenih inSpekcijskih pregledih. Izpostavljen je
pomen samoprijav ter uvedba daveénih preiskav. Uveden je horizontalni monitoring in
posodobljen informacijski sistem DURS-a. Lesnik (2012, str. 22) sklene, da je uvedba
posebnih ukrepov davénih administracij kot pomoc¢ davénim zavezancem v obdobju
gospodarske krize zagotovo vredna premisleka. Po drugi strani pa je treba uposte-
vati vpliv taksnih ukrepov na prihodke v blagajnah javnega financiranja, kjer glavni
vir predstavljajo davki in prispevki poslovnih subjektov. Prav tako bi bila smiselna
analiza ucinka blazjih ukrepov fiskalnih politik v ¢asu gospodarske krize na stopnjo
prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti.

O primernosti ukrepov fiskalne politike kot odzivu na zaostreno javnofinancno
situacijo se sprasuje tudi Jovanovi¢ (2013, str. 19), ki analizira uvedbo normiranega
sistema odhodkov v smislu poenostavitve in olaj$anja izpolnjevanja davénih obvezno-
sti za majhna in srednja podjetja. Avtorica ugotavlja, da se je za vstop v poenostavljen
sistem dav¢nega obra¢unavanja odlocilo le malo davénih zavezancev, Ceprav je sis-
tem administrativno zelo enostaven. Zakljucuje, da ukrep vlade ni dosegel u¢inka v
kontekstu boja zoper sivo ekonomijo, ravno nasprotno, utegnil je imeti celo Skodljive
posledice zaradi odjav zavezancev za davek na dodano vrednost (ibid.).
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Sklepamo lahko, da je gospodarska kriza preko poslabsanja razliénih makroeko-
nomskih kazalnikov (padec BDP, zviSanje stopnje brezposelnosti, padec obsega pro-
izvodnje, znizanje oz. stagnacija povprecnih pla¢ itd.) vplivala na zmanjSanje (pro-
stovoljnega) izpolnjevanja davénih obveznosti. Pregledane raziskave v tem smislu
obravnavajo razli¢ne kategorije za dolocanje vedenja davcénih zavezancev, ki so se s
pojavom krize znacilno spremenile. Upadel je obseg pobranih javnofinan¢nih prihod-
kov (z nadaljnjim negativnim vplivom na javnofinan¢ne primanjkljaje in povisanjem
javnih dolgov), zvisal se je obseg sive ekonomije, povecali so se davéni dolgovi in
davéne vrzeli. Ob tem je mogoce opazovati Se ostale kategorije, ki prav tako pokaze-
jo, kaksno je ravnanje davénih zavezancev, npr. delez pravocasno vlozenih davénih
napovedi, sporoc¢anje potrebnih podatkov davénim oblastem itd., vendar konkretnih
raziskav, ki bi se ukvarjale z vplivom gospodarske krize, v tej zvezi ni bilo zaslediti.

5 Empiri¢ne potrditve vplivov makroekonomskih kategorij, v
kombinaciji z ostalimi dejavniki, na raven izpolnjevanja davcnih
obveznosti

Pri iskanju empiricnih modelov (in njihovih rezultatov), ki bi preverjali vpliv
makroekonomskih kategorij, skupaj z ostalimi relevantnimi dejavniki, na raven iz-
polnjevanja davénih obveznosti, smo naleteli le na nekaj takih primerov. Vecina $tudij
namre¢ te vplive raziskuje izolirano, brez vkljucevanja vsaj nekaterih pojasnjevalnih
spremenljivk, ki ponazarjajo spremembe poslovnega cikla. Se posebej sta nas zani-
mali pomembnost in statisticna znacilnost le-teh v kombinaciji z ostalimi pojasnje-
valnimi spremenljivkami (npr. ukrepi davénih uprav, visina davénih stopenj, stopnja
zaznavanja korupcije v povezavi z davéno moralo in druge).

V nadaljevanju prikazujemo rezultate dveh modelov, ki po nasi oceni najbolj re-
prezentativno predstavljata u¢inek makroekonomskega okolja na stopnjo izpolnjeva-
nja davénih obveznosti in pri tem zajameta tudi vplive nekaterih ostalih dejavnikov.
Odlocili smo se, da rezultatov ostalih empiri¢nih $tudij na tem mestu zaradi omejene
dolzine prispevka ne bomo predstavljali. Predhodno omenjena studija CASE (2013,
str. 93) je med drugim ekonometri¢no preverila odvisnost vrzeli pri DDV kot odstotka
od teoreti¢ne davéne obveznosti, od nekaterih pojasnjevalnih in kontrolnih spremen-
ljivk. V tabeli 6 so prikazani rezultati treh regresij, ki se razlikujejo glede vklju¢evanja
posameznih pojasnjevalnih spremenljivk.

V tabeli 6 lahko opazujemo regresijske koeficiente in statisticno znacilnost za dve
makroekonomski kategoriji, in sicer za proizvodno vrzel ter stopnjo nezaposlenosti.
Studija navaja, da je vrzel izpolnjevanja davénih obveznosti (vrzel pri DDV) proti-
cikli¢na, s povecanjem proizvodne vrzeli za eno odstotno tocko (tj. odstotni padec
odhodkov pod trend), kar v povpreéju povzroci povecanje davéne vrzeli pri DDV za
0,38 odsotne tocke. Vendar pa ocenjeni uc¢inek proizvodne vrzeli ni znacilno razlic¢en
od ni¢. Eden izmed moznih razlogov za ocenjeni neznacilen ucinek proizvodne vrzeli
je, da ta spremenljivka ne zajame poslovnega cikla dovolj natan¢no, Se posebej med
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nedavnim ekonomskim padcem. Ce je proizvodna vrzel merjena z napako, se bo oce-
njeni uéinek poslovnega cikla na izpolnjevanje davcnih obveznosti nagibal proti niéli.
Preprosta alternativa je nadomestitev poslovnega cikla s stopnjo brezposelnosti, ki
lahko zajame u¢inke nedavnega ekonomskega padca natan¢neje kot pa spremenljivka
proizvodna vrzel. Rezultati te specifikacije so razvidni v drugem (in tretjem) stolpcu
tabele. V tem primeru pa rezultati pri¢akovano pokazejo znaten proticikli¢ni u¢inek na
izpolnjevanje davénih obveznosti, pri ¢emer vsako povecanje stopnje nezaposlenosti
za eno odstotno to¢ko povzroc¢i povecanje vrzeli izpolnjevanja obveznosti za 0,91 od-
stotka (0z. 0,86). Ostali koeficienti v regresiji se bistveno ne spremenijo (ibid., str. 95).

Tabela 6: Osnovni rezultati regresije odvisne spremenljivke vrzeli iz naslova DDV

Neodvisna spremenljivka Odvisna spremenljivka: Vrzel DDV

€] )] (€)]
Proizvodna vrzel 0,38 (0,28) -
Stopnja nezaposlenosti - 0,90%** (0,30) 0,86%** (0,29)
Splosna stopnja DDV 0,67 (0,42) 0,74* (0,44) 0,76* (0,44)
Uvoz podvrzen mejnim kontrolam - - -0,08 (0,08)
Indeks zaznavanja korupcije 1,55 (1,30) 1,47 (1,10) 1,53 (1,17)
Pridruzitev EU -2,85% (1,69) -2,50 (1,63) -5,99* (3,62)
Opazovanja 312 312 312
R kvadrat 0,86 0,88 0,88

Vir: CASE 2013, str. 95.

Opombe: * p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01

V oklepajih so robustne standardne napake, zbrane po drzavah.

Vse specifikacije vkljucujejo fiksne ucinke za leto in drzavo ter kontrole za log realnega BDP
per capita in log prebivalstva. Rezultati za ostale kontrolne spremenljivke so zaradi preglednosti
izpusceni.

Naslednji primer se nanasa na analizo odvisnosti prihodkov, izkazanih v davénih
obracunih davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO), avtorjev Lesnika et al. (2014a,
str. 793-811). S pomocjo regresijskega modela so zeleli preveriti odvisnost izpolnje-
vanja dav¢énih obveznosti od ukrepov DURS-a in od dejavnikov makroekonomskega
okolja. Avtorji so kot odvisno spremenljivko (ki ponazarja prostovoljno izpolnjevanje
dav¢nih obveznosti) uporabili podatke o izkazanih prihodkih (kot sestavnem delu dav-
¢ne osnove) v davénih obracunih DDPO. Model naj bi pokazal, ali in kako intenzivno
na izpolnjevanje dav¢énih obveznosti vplivajo posamezne izbrane pojasnjevalne spre-
menljivke (ibid., str. 801).

Na vseh 15 obmoc¢nih davénih uradih v Sloveniji so bili za obdobje 2006-2011
izbrani agregatni podatki o prihodkih po racunovodskih predpisih iz oddanih obracu-
nov DDPO. Nominalne vrednosti prihodkov so bile deflacionirane z indeksi cen Zi-
vljenjskih potrebs¢in po Eurostatu in izra¢unane medletne spremembe deflacioniranih
podatkov. Graf 1 prikazuje gibanje izkazanih prihodkov iz oddanih obracunov DDPO
(ibid.).
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Graf I: Prihodki po racunovodskih predpisih za obdobje 2006-2011 (stalne cene 2005,
v mio EUR)
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Vir: Lesnik, T., Krac¢un, D. and Jagric, T. (2014). Recession and tax compliance — the
case of Slovenia. Engineering Economics, 25, No. 2, pp. 130-140.

Kot makroekonomsko pojasnjevalno spremenljivko so avtorji uporabili medletne
spremembe stopnje brezposelnosti, podatke na podlagi statisti¢nih regij so pridobili
s spletne strani Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS). Prav tako so kot
pojasnjevalno spremenljivko vpeljali medletne spremembe delezev BDP posameznih
statisti¢nih regij v skupnem BDP Slovenije, na podlagi enakega podatkovnega vira.
Obe makroekonomski spremenljivki zajemata vrednosti na podlagi statisti¢nih regij,
odvisna spremenljivka pa na podlagi krajevnih (regionalnih) pristojnosti davénih ura-
dov, zato je bila potrebna smiselna uskladitev med pojasnjevalnimi in odvisno spre-
menljivko (ibid., str. 802).

V povezavi z ukrepi DURS-a, ki imajo po oceni avtorjev vpliv na visino izkazanih
prihodkov, so bile izbrane aktivnosti inSpekcijskih nadzorov in izrekanje kazni (glo-
be). Kot statisti¢éno znaéilne na podro¢ju inSpekcijskega nadzora so se pokazale med-
letne spremembe delezev ucinkov na podlagi ugotovljenih nepravilnosti iz naslova
DDPO v skupno ugotovljenih ucinkih inSpekcijskih nadzorov. Prav tako je bila uve-
dena spremenljivka, ki odraza intenzivnost prekr§kovnega organa oz. izrekanje glob
zaradi neoddanih davénih obracunov. V modelu so zajeti podatki o skupnih obvezno-
stih iz naslova izre¢enih glob za posamezne davene urade, vrednosti so deflacionirane
z indeksi cen zivljenjskih potrebs¢in (podatki Eurostata), uporabljene pa so medletne
spremembe deflacioniranih vrednosti. Kot pojasnjevalna je uporabljena tudi odlozena
odvisna spremenljivka, torej izkazani prihodki DDPO iz preteklega obdobja (ibid.).
Tabela 7 prikazuje rezultate te regresije.

Rezultati so skladni s pri¢akovanji; po oceni avtorjev model potrjuje odvisnost iz-
kazanih prihodkov od predstavljenih dejavnikov. Obe makroekonomski pojasnjevalni
spremenljivki v tabeli 3 izkazujeta pri¢akovana koeficienta, BDP pozitivnega, stopnja
brezposelnosti pa negativnega. V modelu uporabljena odlozena odvisna spremenljiv-
ka je visoko statisticno znacilna, vendar pa z negativnim koeficientom. TaksSen rezultat
si avtorji razlagajo kot posledico ucinka gospodarske krize, saj so prihodki iz obracu-
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nov davka od dohodkov pravnih oseb v preuc¢evanem obdobju naprej nara$cali do leta
2008, v letu 2009 pa strmo upadli. Obe aktivnosti DURS-a se sicer pokazeta kot sta-
tisticno znacilni in se odrazita s pozitivnima koeficientoma, pri ¢emer pa ima ucinek
in$pekcijskih nadzorov izjemno nizek koeficient, prakti¢no enak ni¢ (ibid., str. 804).

Tabela 7: Rezultati modela odvisnosti v davénih obrac¢unih izkazanih prihodkov

Spremenljivke Koeficient Stflzzzgna t-statistika Verjetnost
C 5436852 30.60131 1.776673 0.0834
Brezposelnost 20386664 0.062567 -6.180025 0.0000
BDP 1.098479 0.300106 3.660307 0.0007
Aktivnosti inSpekcije | 0.000244 9.50E-05 2570918 0.0141
Tzretene globe 0.082993 0.031990 2594308 0.0133
’ ;‘(11’:&1;1 izpreteklega| ) 307707 0.057905 45227676 0.0000
Opazovanja: 45

R kvadrat: 0.777475

Vir: Le$nik, T., Krac¢un, D. and Jagric, T. (2014). Recession and tax compliance — the
case of Slovenia. Engineering Economics, 25, No. 2, pp. 130-140.

Za dolocitev moci vpliva posamezne pojasnjevalne spremenljivke so avtorji iz-
racunali produkte med povpreénimi vrednostmi pojasnjevalnih spremenljivk in re-
gresijskimi koeficienti za vsako spremenljivko. Primerjava absolutnih vrednosti iz-
racunanih produktov pokaze, da sta najpomembnejsi pojasnjevalni spremenljivki v
modelu sprememba medletnih rasti BDP in stopnja brezposelnosti, sledita pa odlozena
odvisna spremenljivka ter aktivnosti DURS-a na podro¢ju izrekanja glob. Na zadnjem
mestu po moci vpliva se nahajajo ucinki inSpekcijskega nadzora (ibid., str. 805).

Oba primera, ki ju povzemamo, jasno kazeta na visoko statisti¢no znacilnost stop-
nje brezposelnosti, ki je poleg podatka o gospodarski rasti eden izmed pomembnejsih
makroekonomskih indikatorjev. Prav tako pa stopnja brezposelnosti zavzame koefi-
cient s predznakom, obratnim stopnji izpolnjevanja davénih obveznosti. Torej, ¢e se
brezposelnost povecuje, se zaradi zmanjSanja izpolnjevanja davénih obveznosti po-
vecuje davcna vrzel in zmanjSujejo v davénih obracunih sporoceni prihodki. Medtem
ko raziskava CASE ne omenja moci vpliva posameznih pojasnjevalnih spremenljivk,
avtorji analize odvisnosti poro¢anih prihodkov nedvoumno pokazejo na pomen mak-
roekonomskih pojasnjevalnih kategorij.

6 Sklep

Splosna in hkrati nekoliko presenetljiva ugotovitev, ki izhaja iz poglobljenega pre-
gleda dostopne literature, se nanasa na dejstvo, da je raziskav vplivov sprememb mak-
roekonomskega okolja na raven izpolnjevanja davénih obveznosti zelo malo. Se zlasti
to velja za empiri¢ne potrditve takih vplivov. Po drugi strani pa Studije, ki obravnavajo
to problematiko, potrjujejo znaten vpliv spremenjenih makroekonomskih kategorij na
ravnanje davcnih zavezancev. Pomen delovanja silnic zunanjega okolja Se podkrepijo
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izsledki analiz hkratnega delovanja vec¢ faktorjev (vkljuéno z makroekonomskimi) na
stopnjo izpolnjevanja davénih obveznosti, saj rezultati taksnih preverjanj izpostavlja-
jo mocan vpliv makroekonomskih kategorij. Prav tako je mozno sklepati, da je vpliv
makroekonomskih dejavnikov v nekaterih raziskavah, ki sicer potrjujejo znacilni vpliv
ostalih dejavnikov (npr. prisilnih ukrepov, davéne morale itd.) na raven prostovoljnega
izpolnjevanja davénih obveznosti ter uporabljajo (empiri€ne) modele preverjanja od-
visnosti, podcenjen. Menimo, da se pri raziskovanju ravnanja davénih zavezancev ne
bi smelo zanemariti ekonomske stvarnosti oz. vplivov zunanjega okolja.

Vprasanje je tudi, ali in kaksne koristi imajo od prepoznavanja pomena vpliva mak-
roekonomskih kategorij fiskalne politike, ki si prizadevajo za visjo stopnjo prostovolj-
nega izpolnjevanja davénih obveznosti. V tem smislu so pomembne razline strategije
ravnanja z dav¢énimi zavezanci v obdobju obrata poslovnega cikla oz. padca gospodar-
ske rasti, da bi ublazili posledice poslabSanih razmer ter preprecili padanje stopnje izpol-
njevanja davénih obveznosti. O¢itno pa je tudi, da se mora v tej lu¢i ekonomska politika
(in fiskalne oblasti) truditi za vzdrzevanje stabilnih makroekonomskih razmer, takih, ki
omogocajo stabilno in vzdrzno gospodarsko rast, s ¢im manj pretresi.

Tomaz Lesnik, PhD

Macroeconomic Factors and Voluntary Tax Compliance

Voluntary tax compliance is the base of the modern tax systems. Therefore, it is
necessary to understand the influence of all factors that could affect the readiness of
taxpayers to fulfil their tax obligations. However, tax compliance is also influenced
by the macroeconomic environment, the changes of business cycle, respectively. We
only found a few studies that address the issue of tax compliance and business cycle.
The similar findings are likewise presented in the study by OECD (2010), where it
is mentioned that in the context of tax compliance there is a lack of research linking
economic factors to the compliance behaviour. The only economic factor that has re-
ceived a lot of attention is the amount of taxes to be paid or the tax rate. In this respect,
the research in connection to other factors on macro level, such as economic growth,
level of unemployment, the extent of industrial production, etc., are very rare to find.
In our paper we focus on the respective factors which influence on tax compliance is
not broadly discussed in the literature.

Certainly the most important and at the same time the most evident indicator of
tax compliance are the revenues collected, in absolute terms, as well as in the context
of different relative frames. In this respect, the European Commission (2013) presen-
ted the decline of tax revenues as the ratio of total tax to GDP in the EU within the
yvear 2009 regarding the previous period. Even in the absolute terms the tax revenues
in the Euro area have decreased since 1995 for the first time, namely between 2008
and 2009 as the consequence of economic crisis. The slow growth of tax revenues can
be observed in the 2011.
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An important indicator of tax compliance is the level of tax gap, which is the
larger aspect of tax noncompliance and can be defined as the difference between the
taxes that could potentially be collected and the actual tax receipts. With respect to
studies that investigate the tax gap determinants, it is worth highlighting the CASE
(2013) study with an econometric analysis that regressed the calculated VAT gaps
as a percentage of theoretical liability on a number of explanatory variables, across
the EU countries. The key explanatory variables in the analysis are the output gap,
defined as the percentage difference between GDP, and its long-run trend component,
as estimated by the official sources, as well as the standard rate of VAT, to measure
the potential gains to VAT evasion. All specifications included additional control vari-
ables: The CPI (the corruption perception index) compiled by Transparency Internati-
onal, to control for the factors related to public sector corruption, which may directly
influence tax enforcement and the tax morale of taxpayers (a higher index indicates a
lower corruption level); an indicator for years following the accession of the country
to the EU, to control for the effects of accession on tax designs and enforcement, the
logarithm of real GDP per capita, which is intended to capture the changes in eco-
nomic circumstances of new member states (particularly in Eastern Europe) over the
sample period, which may have had an independent influence on VAT compliance, in
some specifications, other explanatory variables. All of the applied macroeconomic
variables proved the significant negative influence on the tax gap (which is reduced in
the condition of economic growth and vice versa).

Furthermore, the extent of shadow economy in individual country also reflects the
willingness of taxpayers to cooperate with tax authorities. In this respect Schneider
(2010) reported on the development of the shadow economy in Germany, Greece and
in an additional 19 OECD countries since 1990, and provided first and preliminary
calculations for 2010, taking the continuing economic crisis into account. As a result
of the world-wide economic crisis, all OECD countries were again expected to face a
renewed increase in the size of the shadow economy for the second time in 2010 (the
first time was in 2009). The author suggests the application of different measures of
fiscal policy in order to influence the level of shadow economy.

The tax debt (the unpaid taxes) is an important indicator of the level of tax complian-
ce, as well. OECD (2011) argues that it is likely that the financial crisis has contributed
to some growth in the incidence of non-compliance and related unpaid taxes for many
revenue bodies. From the OECD data about movements in revenue bodies, the debt in-
ventories over the two-year period from 2007 to the end of 2009 (the period covering the
crisis), the following observations can be made: almost 40% of revenue bodies reported
more than 20% increase in the aggregate value of their debt inventory over these two
years, for 13 revenue bodies, this increase exceeded 40%. Just over one fifth of revenue
bodies (10) reported an increase of more than 20% in the number of debt cases/debtor
taxpayers over the two years; for two revenue bodies, this increase exceeded 40%.

Many governments have realised the implications of the global financial crisis,
and their fiscal administrations have taken some measures to mitigate the issues of
the crisis in the area of tax compliance. OECD (2011) provides findings about special
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administrative measures to alleviate the impact of the crisis, which were reported by
around 75% of revenue bodies, these included easier criteria for granting reprieves to
tax payment (29 revenue bodies), reduced rates of interest for the late payment of taxes
(17), longer periods for filing the tax returns (7), and more tolerant criteria for wri-
ting off the tax debts (7). Additionally, IMF (2009) proposes the development of a tax
compliance strategy for the economic crisis by tax agencies to address the emerging
challenges to revenue administration. This study believes that two objectives should
be sought, and that a tax agency's fundamental objective during an economic crisis
should be to contain a rise in the non-compliance. If left unchecked, the rising tide of
non-compliance could lead to substantial foregone revenue as well as to provision of
an unfair competitive advantage for non-compliant businesses. Containing non-com-
pliance in a crisis requires tax agencies to adjust their taxpayer services and enforce-
ment program for newly emerging compliance risks. The second objective underlined
in the study is to help the taxpayers cope with the pressures of the crisis.

Regarding the empirical confirmation of the impact of macroeconomic envi-
ronment on the level of tax compliance, we have discovered only few researches. We
were especially interested in the importance and statistical significance of macroeco-
nomic categories in connection with other explanatory variables, such as measures of
fiscal administrations, the level of tax morale, etc. In our paper we present the results
of two econometrical models which we believe present the relevant explanation of the
impact of macroeconomic environment on the level of tax compliance. Furthermore,
the models include certain other explanatory variables. The models have applied re-
gression analysis in order to assess the impact of different categories on the level of
tax compliance. In the first model (CASE study from 2013) the tax gap estimations as
the dependant variable and the indicator of tax compliance were applied. The second
model (authors Lesnik, Kracun and Jagric¢ from 2014) employs the incomes reported
in the tax returns from corporate income tax as the dependant variable, which at the
same time reflect the level of tax compliance. Both of the models confirm the signi-
ficant impact of the level of unemployment, which can be interpreted as one of the
most important macroeconomic indicators (in addition to GDP growth). Moreover,
the regression coefficient of unemployment reveals the opposite sign to the level of tax
compliance. Thus, when the level of unemployment is rising, the tax gap is increasing
and the incomes reported in tax returns are decreasing. While the CASE study does
not assess the significance of the individual explanatory variable, the authors of the
analysis regarding the dependence of reported incomes clearly pointed out the impor-
tance of macroeconomic explanatory variables.

One might conclude that economic crisis with the worsening of different macro-
economic indicators (GDP drop, unemployment rising, decrease of the production
level, reduction or stagnation of average salaries, etc.) has negatively influenced the
level of (voluntary) tax compliance. Studies reviewed in this respect discuss diffe-
rent categories to determine the taxpayers behaviour, which have all been subject
to significant changes with the appearance of economic crisis. General and to some
extent surprising finding, which might be derived from the examination of available



Dr. Tomaz Lesnik: Makroekonomski dejavniki in izpolnjevanje davénih obveznosti 53

literature, is connected with the fact that there is lack of researches regarding the in-
fluence of macroeconomic changes on the level of tax compliance. On the other hand,
studies that assess the relative content all confirm the significant negative impact of
changed macroeconomic categories on the behaviour of taxpayers. The importance
of external environment with the influence on tax compliance might be additionally
emphasised by the analyses of simultaneous influence of different factors (including
macroeconomic) on the level of tax compliance. Namely, the results of respective stu-
dies prove the significant effect of macroeconomic categories. There is also likely that
the influence of macroeconomic environment regarding some studies which, however,
confirm statically significant impact of other elements (e.g. enforcement measures,
tax morale, etc.) on tax compliance and apply (empirical) models for the assessment
of dependence, is underestimated. We believe that economic reality cannot be left out
of consideration when the behaviour of taxpayers is being examined. The question is
also, if and what benefits for the fiscal policies. which put efforts in higher level of
tax compliance, might be derived from recognising the importance of macroeconomic
categories. In this respect, different strategies for treating taxpayers within the period
of worsening economic situation with the purpose to mitigate the issues of the crisis
in the area of tax compliance are important. Nevertheless, this might also imply that
economic policy (and fiscal authorities) in the respective context has to put efforts in
the support of stable macroeconomic conditions which enable solid and sustainable
economic growth with as less as possible shocks.
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Stalisca, izrazena v prispevku odrazajo osebna stalisca avtorja in niso nujno enaka staliscem
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